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1.1 - Andamento complessivo della spesa nel 2011

La dotazione finanziaria del bilancio del Ministero della difesa (stanziamenti definitivi di
competenza) ammonta nel 2011 a circa 23 miliardi di euro. Al netto degli stanziamenti a favore
dell’Arma dei Carabinieri, tale dotazione ammonta a circa 16,9 miliardi (Tabella 1). Le quote
maggiori delle risorse {al netto del CDR dei Carabinieri) sono allocate nei programmi
“Approntamento e impiego delle forze terrestri” (5,3 miliardi, pari al 31,7%) —in capo al CDR
Esercito Italiano- e “Pianificazione generale delle Forze Armate e approvvigionamenti militari”
(5,6 miliardi, pari al 33,3%) —in capo al CDR Segretariato Generale (5,4 miliardi) e al CDR
Bilancio e Affari Finanziari (0,2 miliardi). Gli impegni del Ministero della Difesa al netto di quelli
del’Arma dei Carabinieri sono risultati pari a 16,9 miliardi nel 2011 (Tabella 2}, mentre i
pagamenti sono risultati pari a 16,8 miliardi circa {Tabella 3).

Tabella 1 — Ministero della difesa. Stanziamenti definitivi per Missione, Programma, CDR (escl. CC).
Anno 2011, Milioni di euro

T Dezsarizione Pregramma SRR o
002 Approntamento e implege delle forze terrestri 0 4] 0 5,348 1] 1 5348

003 Approntamento e impiego delfe forze navali ] 1] 1] 1] 2.161 ] 2.161
004 Approntemento e impiego delle forze aeree ] 1] 0 1} 0 2,871 2.871

o5 Difesa e sicurezza del Funzioni non direttamente cotlegate ai compiti di
tterritorio 005 difesa militare 0 ) 562 1] 0 24 585

Pianificazione generale delle Forze Armate e

Q06 approwigionament militari 0 231 5.395 1] 0 0 5626
008 Misslonl militari di pace 0 1] o 1] 0 ] i)
[1}¥) Ricerca einnovazicne 011 |Ricerca tecnologica nel settore della difesa a 1] 69 1] 0 o 69
Serviz Istituzionall e 002 Indirizzo politice 22 o o 1] 0 0 22

032 generali delle Servizi e affari generall per le amministrazioni di
amministrazioni pubbliche 003 competenza 1 53 3 1} 0 1 56
033 fondi da ripartire 001 fondi da assegnare 0 a5 50 1] 0 0 146
Totale complessivo 22 379 5.080 5348 2,161 2894 16.884
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Tabella 2 - Ministero della Difesa - Impegni a rendiconto per Missione, Programma, CDR (escl. CC).
Anno 2011, Milioni di euro

B 3 R i
O RO e a RCITO RIAA AEROMNA 0
0 ! A 0 R A R mp B
A OP A ‘
cd od i
K530 Prog o
Desorizione ona a Deiairione Progra 3
0O2Z Approntzmento e fmpiego defle forze terrestri 3] i i} 5.348 [t} 0 5.348
03 Approntamento e impiego delle forze navali 0 0 0 0 2.160 1] 2.160
04 Aporontaments e implego delle forze aeree 0 0 [1] 0 & 2.859 2.855
005 Difesa e sfturezza def Funziont non direttamente colfegate al compiti di
territorio 005 difesa militzre 0 0 570 [ D 24 593
Pianificazione generale delle Forze Amate e
006 approwigionament militarf 0 233 5.385 0 0 4] 5616
008 Missionl militari di pace 1] i) 0 0 1] 0 1]
917 Ricerca e innovadone 011 Ricerca fecnologica nel settore delia difesa 1] 1] 59 0 0 1] 69
Servid fstituziopati (1,47 Indirizzo palitico 21 0 0 a i) 0 21
032 generali delle Servizt e affar] generalf per le amministraatonl di
amministrazioni pubbliche (003 jcompetenza 0 52 3 o 0 +] 55
033 Fondi da ripartire 901 Fondi da assegnare 0 95 50 0 0 [ 146
Totale complesshvo 21 378 6.077 5348 2,160 2883 16868

Tabella 3 — Ministero della Difesa - Pagamenti per Missione, Programma, CDR (escl. CC). Anno 2011,
Miliont di euro

Descrizione Frogr:

Approntamento e implego delle forze terrestri 1] 0 g 5678 0 0 5678
003 Approntamento e implego delfe forze navali 0 0 0 ] 2236 4] 2.236
004 Approntaments e impiege dolle forze aeree 0 0 0 1] 1} 2.062 2.962

00s Difesa eslcurerza det Funzioni non direttamente cofl egate a complt di
tesritorio 005 difesa militare 0 0 577 0 0 23 600

Pianificazione generale delle Forze Armate e

006 approvviglonamenti militarl 0 244 4.983 0 0 0 5.228
0038 Missioni militail di pace 1] 4] [ 0 0 0 0
017 ficerca einhovazione 011 Rirerca tecnologica nel settore dedla difesa 0 0 65 ¢ 0 4] 55
Servizl istituzionali e GO Indirtzzo poditico 22 0 1] 4 [ 0 22

032 generali delle Servizl e affarl generali per le amministrazion| di
ameninistrazl onf pubbliche [003 competenza 0 53 4 0 4] 0 57
033 Fondi da ripartire 001 Fondi da assegnare 0 [t} 0 1] 0 o] 4]
Totale wmglessh"o 22 298 5.629 5.678 2.236 2,985 16246
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1.2 - Composizione della spesa per categoria economica

Y

Lla composizione delle spese finali del Ministero della difesa & caratterizzata dalla
evidente prevalenza della spesa corrente sulle uscite in conto capitale (Tabella 4). Nel 2011, it
79,7% degli impegni & rappresentato da spese di parte corrente e, tra queste, il 79 per cento é
relativo alle spese per redditi da lavoro dipendente (63% delle spese finali). L'ammontare della
spesa per i redditi da lavoro dipendente aumenta tra il 2003 e il 2011 di oltre 2 miliardi di euro
(+26,4%). Si riduce invece la spesa per consumi intermedi da 4,7 a 1,9 miliardi di euro (-60,0%),
cui corrisponde una riduzione dell’incidenza sul totale delle spese finali dal 28 all'11%. La
riduzione risente anche delle modalit di contabilizzazione deile spese per acquisto di forniture
militari — ossia di beni durevoli esclusivamente destinati a finalita di difesa militare e non
immediatamente riconvertibili ad usi civili — che nel periodo in esame sono state
progressivamente riclassificate da parte corrente a conto capitale.

Le spese in conto capltale, costituite quasi esclusivamente daghi investimenti fissi lordi,
passano da 2,6 miliardi nel 2003 a 3,4 miliardi nel 2011. Negli stessi anni aumenta l'incidenza
di queste spese dal 16 al 20,3 per cento.

Analogamente, per quanto riguarda i pagamenti (Tabella 5), nel 2011 I'83% riguarda la
spesa di parte corrente e il 17% la spesa in conto capitale. Tra il 2003 e il 2011 i pagamenti per
redditi da lavoro dipendente aumentano di 2,7 miliardi (+32,5%) mentre i pagamenti per
consumi intermedi si riducono di 2,7 miliardi (-57,6%).
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La Tabella 6 riporta gli stanziamenti iniziali per il periodo 2011-2014.

Tabella 6 — Ministero della Difesa — Stanziamenti iniziali per categoria economica {escl. CC}. Anni 2011-
2014. Milioni di euro

Categoria (CAT) B 20 2012 2014
1|REDDITI DA EAVORD DIPENDENTE 2.667 9.826 9.682 9.662
2|CONSUMI INTERMEDI 826 301 835 835
3}IMPOSTE PAGATE SULLA PRODUZIONE 577 591 584 584
4 |TRASFERIMENTI CORRENTI AD AMMINISTRAZION] PUBBLICHE 48 48 48 48
5|TRASFERIMENTI CORRENTI A FAMIGHE E ISTITUZIONI SOCIALI PRIVATE 4 13 13 14
7|TRASFERIMENT] CORRENTI A ESTERD 177 177 177 177
9|INTERESSE PASSIVE E REDDITI DA CAPITALE 3 1 i 1

10{POSTE CORRETTIVE £ COMPENSATIVE 37 38 38 38
12|ALTRE USCITE CORRENTI 85 82 80 80
21 {INVESTIMENT! FISSI LORDI E ACQUISTI DI TERRENIL 3.370 2.394 3.595 3.403
24]CONTRIBUTI AGL iNVESTIMENTI A FAMIGLE E ISTITUZICN! SOCIALL PRIVATE 1] 0 0 (4
251CONTRIBUTI AGL INVESTIMENT! A ESTERO 35 35 35 35
31]ACQUISIZIONI DI ATTIVITA' FINANZIARIE 0 0 Q t]
Totale complessivo . 14.827] 14107 15.088| 14.875

Nel 2012 si nota una lieve riduzione degli stanziamenti iniziali rispetto a queili del 2011
di 720 milioni di euro, pari al 4,9%. Negli anni successivi gli stanziamenti si riportano a livelli
paco superiori rispetto a quelli def 2011.

1.3 - Andamento di particolari tipologie di spesa

Nelle Figure che seguono si rappresenta evoluzione di alcune tipologie di spesa (sia in
termini di impegni che in termini di pagamenti) nel periodo 2007-2011.

Le tipologie rappresentate riguardano: spese per il personale, spese per I'operativita
dello strumento militare, spese per investimenti e spese per il programma “Funzioni non
direttamente collegate ai compiti di difesa militare”. Le prime tre tipologie di spesa sono
considerate al netto delle spese per il programma “Funzioni non direttamente collegate ai
compiti di difesa militare”.

La Figura 1 evidenzia che nel 2011 la spesa maggiore ha riguardato il personale (64,0%),
seguono le spese per investimenti (20,2%), le spese per {'operativita dello strumento militare
(12,3%) e le spese per il programma “Funzioni non direttamente collegate ai compiti di difesa
militare” {3,5%). Nel periodo considerato, a fronte di un complessivo aumento degli impegni
del 5,2%, le spese per il personale sono aumentate del 9,2%, le spese per investimenti del
12,1% e le spese del programma “Funzioni non direttamente collegate ai compiti di difesa
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militare” del 25,8%. Si sono ridotte invece del 21,3% le spese per 'operativita dello strumento
militare.

Figura 1 — Ministero della Difesa. Impegni per tipologie di spesa. Anni 2007-2011. Milioni di euro

Impegni per tipologie di spesa

18.000

16.000

Milioni

PERSONALE

14.000

12.000 -
& INVESTIMENTI

10.000

8.000
B OPERATIVITA' STRUMENTO MILITARE

6.000

4.000 FUNZION! NON DIRETTAMENTE

COLLEGATE Al COMPITI DI DIFESA
MILITARE

2.000

20067 2008 2009 2010 2011

; OIDEIE L / 2 :

1+3 PERSONALE 9.885 10.668 10.557 10.786

244456

+7+9+10 |OPERATIVITA' STRUMENTO MILITARE

+12 2.642 2.882 3.088 2.235 2.080

21-31 INVESTIMENTL 3.032 3.251 3.022 3.134 3.39%
FUNZIONI NON DIRETTAMENTE COLLEGATE Al COMPITI DI DIFESA MILITARE 472 474 560 551 583

Totale 16,031 17.165 17.338 16.478 16.868
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Figura 2 — Ministero della Difesa. Pagamenti per tipologie di spesa. Anni 2007-2011. Milioni di euro

Pagamenti per tipologia di spesa

_ 18000

=

H

§ 16000
14.000
12.000 1 PERSONALE
10.000 % INVESTIMENTI

8.000
B OPFRATIVHA' STRUMENTO MILETARE

6.000

R FUNZIONI NON DIRETTAMENTE COLLEGATE Al COMPITH
DI DIFESA MILITARE

4.000

2,000

2007 2008 2009 2010 2011

143 PERSONALE 9.875 10.413 10.671 10.243 11.248

2+44546+

7+9+10+1 JOPERATIVITA' STRUMENTO MILTARE

2 3.058¢ B11P 852¢ 1437 201

21-31 INVESTEMENT] 3.2043 2172 3422 3322 797
FUNZIONE NON DIRETTAMENTE COLLEGATE Al COMPITI DI DIFESA MIUTARE 472 456 541 554 600

Totale 16.603] 16.897 16,406 15.272 16.846

Analogamente, per i pagamenti, fa Figura 2 evidenzia che nel 2011 la spesa maggiore ha
riguardato il personale {67%), seguono le spese per investimenti (17%), le spese per
Foperativita dello strumento militare (13%) e le spese per il programma “Funzioni non
direttamente collegate ai compiti di difesa militare” (4%). Nel periodo considerato, a fronte di
un complessivo aumento dei pagamenti dell’1,4%, le spese per il personale sono aumentate
del 13,9%, e le spese del programma “Funzioni non direttamente collegate ai compiti di difesa
militare” del 27,0%. Si sono ridotte, invece, le spese per 'operativita dello strumento militare
del 28,0% e le spese per investimenti del 12,7%.

S |
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2.1 - L'impiego degli strumenti di flessibilita

Le tabelle che seguono forniscono una indicazione dell'impiego degli strumenti di

flessibilita da parte del Ministero della Difesa.

Tabella 7 — Ministero della Difesa ~ Stanziamenti definitivi {escl. CC). Anni 2010-2012. Valori assoluti

16.558,717.672,87

14.412.,980.160,00

2,145.737.512,87

177.320.621,67

1.968.416.891.20

12%

2011

16.884.376.658,00

11.622,418.176,00

5,261.558.522,00

182.358.004,00

5.072.600.518,00

30%

2012

14.637.813.253,00

10.927.964.509,00

3.709.848.744,00

87.659.878,00

3:622.188.866,00

25%

Gli stanziamenti definitivi sono indicat! al netto di guelli de! CdR Arma dei Carabinieri. La
diversa composizione tra spesa non rimodulabile e spesa rimodulabile negli anni 2010 e 2011
deriva da una diversa classificazione del capitolo 7120 destinato ai programmi di investimento

pluriennale nel settore della difesa.

Tabella 8 — Ministero della Difesa — Flessibilita in gestione su spesa rimodulabile {escl. CC). Anni 2010-

2012. Valori assoluti

25%)

4%

2010 85.404.689,27 545.934.628,46 28%
2011 284.854.714,65 1.481.371.387,00 1.766,226.101,69 35% 34% 15%
2012 67.302.487,44 541.479.276,00 608.781.763,44 17% 16% 6%

Con decreti dei direttori generali (ddg) e con decreti del Ministro competente {dmc), in
corso di gestione, vengono effettuate variazioni compensative tra vari piani gestionali dello
stesso capitolo o tra vari capitoli sottostanti lo stesso programma. | capitoli interessati
attengono alfa spesa di fabbisogno. Le suddette variazioni sono pari nel periodo considerato al
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30 % circa del totale degli stanziamenti della spesa per fabbisogno; ovviamente la percentuale
e inferiore se il confronto & effettuato sul totale della spesa rimodulabile {quindi considerando
anche la spesa per fattori legislativi} e sul totale degli stanziamenti del Ministero {anche spesa
perO.L)

Tabella 9 — Ministero della Difesa — Varlazionf su FL. in DLB e in Assestamento {escl. CC). Anni 2010-
2012, valori assoluti

2010 2.789.785,00 2% 3.280.136,00 2%

2011 642.167,00 0,4% - 0%
2012 - 0% 4 0%

Le variazioni compensative tra autorizzazioni di spesa aventi la caratteristica di fattori
legislativi sono quasi nulle nel periodo considerato, sia nella fase di formazione del disegno
dilegge di bilancio, sia in sede di assestamento.
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Tavola 1 - Spesa per la Difesa: incidenza percentuale sulla Spesa primaria

: 3,0 2,9 2,7 26 2,6 23 24 2,5 2,2 2.1
: 41 a1 38 28 34 3,7 2,6 2,0 1,7 2,4
REpihD oea 0,1 01 0,1 0,1 0,1 01 0,1 0,1 01 0,1
Danimerca 04 04 0.4 04 0,4 8,5 0,5 04 0,4 0,4
i 2,7 2.5 24 2,4 24 24 24 2,5 25 24
S 43 4,5 53 a5 48 4,7 4,5 52 4,9 4,1
Hnd 2,4 1,9 16 1,7 1,5 1,4 1,4 14 1,1 1,0
: 91 *© 98 9,7 8,7 7,6 5,5 7,0 7.4 7,5 4,4
pergRA 33 33 31 3,3 3,2 3,1 30 2,9 2,5 25
; 43 43 3,9 3,9 3,8 3,7 36 3,6 35 3,9
; 3,0 28 3,3 3,1 3,1 3,1 31 33 35 3,1
75 6,3 6,4 64 49 53 5,5 5,0 49 4,7 5,5
oni 5,1 64 5,7 5,7 6,1 7,8 7,6 6,8 3,6 3,3
; 1,0 1,3 13 1,4 1,5 1,6 2,0 13 0,9 038
GDi g0 0,8 0,8 0,7 0,7 0,6 0,6 0,7 0,7 0.8 1,3
orla 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,6 0,0 0,0 0,0 0,0
Wit 2,2 21 23 2.3 2,3 1,9 1,7 1,8 2.3 2,2
Bres B 43 38 3,6 3.4 3.4 36 3,4 33 33 2,9
Atstric 19 1,8 1,9 1,8 1,8 18 1,9 2,3 1,7 1,5
Poloriia nd. n.d. 0,6 0,5 0,7 0,7 1,0 1,1 0,6 0,8
bortogalio 38 3,5 34 3,4 33 3,1 3,0 31 4,0 3,6
Romnnia 3,1 2,8 2,7 21 3,0 2.4 1,5 13 0,9 0,9
SRy 3,6 32 3,1 3,2 32 36 4,0 37 3,3 3,2
oVacehi 3,5 4,0 34 4,2 3,9 a2 44 43 a7 3,3
i 3,0 3,0 3.1 3,3 3,4 3,1 3,2 3,4 3,2 3,0
05 0,5 04 0.4 0,4 0,4 0,4 03 03 0,3
Reane- DI 11,3 10,4 96 9,8 93 9,2 g7 7,9 6,6 6,6

3.013,0 3.767,0

2.545,0 2.310,0 2,284,0 2.690,0 2.168,0 2.159,0
04 04 0,3 oA 0,3 03
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INDAGINE CONOSCITIVA SULL'ACQUISIZIONE DET SISTEMI D' ARMA, DELLE OPERE E DEI MEZZI DIRE TTAMENTE,CQMESI A}MﬁDJFES%N&ZIGNAiE_

Tavola 2 - Spesa per la Difesa: incidenza percentuale sul PHL .
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